ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU | TECHNOLOGII

z dnia 20 grudnia 2021 r.

w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym

Na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269) zarzgdza
sie, co nastepuje:

Rozdziat 1

Przepisy ogodlne
§ 1. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) cenie jednostkowej — nalezy przez to rozumie¢
sume kosztow bezposredniej robocizny, materiatow i
pracy sprzetu oraz kosztéw posrednich i zysku,
obliczong na jednostke przedmiarowg robét
podstawowych;

2) jednostkowych nakfadach rzeczowych — nalezy
przez to rozumie¢ nakfady rzeczowe robocizny,
materiatdbw i sprzetu niezbedne do wykonania
jednostki przedmiarowej roboty podstawowej;

3) katalogach — nalezy przez to rozumie¢ publikacje
zawierajgce jednostkowe nakfady rzeczowe;

4) kosztach posrednich — nalezy przez to rozumie¢
skladnik  kalkulacyjny wartosci  kosztorysowe;j,
uwzgledniajgcy nieujete w kosztach bezposrednich
koszty zaliczane zgodnie z odrebnymi przepisami do
kosztéw uzyskania przychodéw, w szczegodlnosci
koszty ogdlne budowy oraz koszty zarzadu;

5) pracach projektowych — nalezy przez to rozumie¢
zakres prac projektowych okreslony przez
zamawiajgcego, z uwzglednieniem odrebnych
przepisow, trybu udzielenia zamdwienia i specyfiki
robot budowlanych;

6) przedmiarze robdt — nalezy przez to rozumieé
dokument zawierajgcy zestawienie przewidywanych
do wykonania robot podstawowych w kolejnosci
technologicznej ich wykonania, wraz 2z ich
szczegotowym opisem, miejscem wykonania lub
wskazaniem podstaw ustalajgcych szczegotowy
opis, z obliczeniem i zestawieniem liczby jednostek
przedmiarowych robdét podstawowych;

7) robotach podstawowych — nalezy przez to
rozumie¢ minimalny zakres prac, ktére po wykonaniu
sg mozliwe do odebrania pod wzgledem ilosci i
wymogow jakosciowych oraz uwzgledniajg przyjety
stopien zagregowania robdt;

8) wartosci kosztorysowej robot — nalezy przez to
rozumie¢ wartos¢ wynikajagcg z  kosztorysu
inwestorskiego stanowigcg podstawe ustalenia
wartosci zamoéwienia;

9) zatozeniach wyjsciowych do kosztorysowania —
nalezy przez to rozumie¢ dane techniczne,
technologiczne i organizacyjne nieokreslone w
dokumentacji projektowe;j oraz  specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych,
a majgce wplyw na warto$¢ kosztorysowg robot.

Rozdziat 2

Metody i podstawy
sporzadzenia kosztorysu
inwestorskiego

§ 2. 1. Kosztorys inwestorski sporzadza sie metodg
kalkulacji uproszczonej, polegajaca na obliczeniu
wartosci kosztorysowej robét objetych przedmiarem
robot jako sumy iloczynéw liczby jednostek
przedmiarowych robét podstawowych i cen
jednostkowych robét podstawowych bez podatku od
towarow i ustug, wedtug wzoru:

Wi =Y (Lix Cj)
w ktérym poszczegdlne symbole oznaczajg:
WKk — warto$¢ kosztorysowg robot;

Lj — liczbe jednostek przedmiarowych robot
podstawowych;

Cj — cene jednostkowa roboty podstawowe;.

2. Warto$¢ kosztorysowa robét obejmuje wartosé

wszystkich materiatéw, urzadzen i konstrukgcji
potrzebnych do zrealizowania przedmiotu
zamoéwienia.

§ 3. 1. Podstawe do sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego stanowia:

1) dokumentacja projektowa;

2) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru
robot budowlanych;

3) zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania;
4) ceny jednostkowe robot podstawowych.

2. Przy ustalaniu cen jednostkowych robot
podstawowych stosuje sie w kolejnosci:

1) ceny jednostkowe robot podstawowych
okreslone na podstawie danych rynkowych, w
tym danych z zawartych wczes$niej umow lub
powszechnie stosowanych aktualnych publikacii;

2) kalkulacje szczegoétowe cen jednostkowych.

§ 4. 1. Kalkulacja szczegdtowa ceny jednostkowej
polega na okresleniu wartosci poszczegdlnych
jednostkowych naktadéw rzeczowych (kosztéw
bezposrednich) oraz doliczeniu narzutéw kosztéw
posrednich i zysku, wedtug wzoru:

Cj=Z(nXC)+ Kp+Z;
w ktérym poszczegoélne symbole oznaczajg:
Cj — cene jednostkowa roboty podstawowej;

n — jednostkowe nakfady rzeczowe: robocizny — nr
, materiatdw — nm, pracy sprzetu — ns ;
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¢ — cene czynnikéw produkgiji: robocizny — Cr
ceny materiatéw — Cm, ceny pracy sprzetu —
Cs;

n x ¢ — koszty bezposrednie jednostki
przedmiarowej robot, wedtug wzoru::

nxc=(anxCr+anme+Znsts)
gdzie:

Kpj — koszty posrednie na jednostke
przedmiarowg robot;

Zj — zysk kalkulacyjny na jednostke przedmiarowg
robot..

2. Koszty posrednie na jednostke przedmiarowg
robot ustala sie za pomocg wskaznika narzutu
kosztéw posrednich, wedtug wzoru:

Wipx( Rj + §j)

w ktérym poszczegodlne symbole oznaczaja:

Kpj - koszty posrednie na jednostke przedmiarowg
robot;

Wkp - wskaznik narzutu kosztow posrednich w %;

Rj - koszt robocizny na jednostke przedmiarowg
robot;

Sj - koszt pracy sprzetu na jednostke przedmiarowg
robot.

3. Zysk kalkulacyjny na jednostke przedmiarowg
robot oblicza sie jako iloczyn wskaznika narzutu
zysku i podstawy jego naliczania.

§ 5. 1. Przy ustalaniu jednostkowych nakfadéw
rzeczowych stosuje sie w kolejnosci:

1) analize indywidualnag;

2) kosztorysowe normy nakfadéw rzeczowych
okreslone w odpowiednich katalogach oraz metode
interpolacji i ekstrapolacji, przy wykorzystaniu
wielkosci okreslonych w katalogach.

2. Przy ustalaniu stawek i cen czynnikéw produkcji
nalezy stosowaé w kolejnosci:

1) analize wtasng;

2) dane rynkowe lub powszechnie stosowane,
aktualne publikacje.

3. Ceny materiatéw podaje sie tgcznie z kosztami
zakupu.

4. Przy ustalaniu wskaznika narzutéw kosztéw
posrednich i wskaznika narzutu zysku przyjmuje sie
wielkosci okreslone wedtug danych rynkowych, w
tym danych z zawartych wczesniej uméw lub
powszechnie stosowanych aktualnych publikacji, a w
przypadku braku takich danych — wedtug analizy
indywidualne;.

5. Podstawe naliczania narzutu zysku ustala sie w
zatozeniach wyjsciowych do kosztorysowania.
§ 6. 1. Jednostkowe naktady rzeczowe ustalone
na podstawie analizy indywidualnej uwzgledniajg w
przypadku:

1) robocizny — liczbe roboczogodzin dotyczaca
wszystkich czynnosci, ktére sg wymienione w
szczegotowych  opisach  robdét podstawowych
wyszczegolnionych pozycji kosztorysowych, oraz 5%
rezerwy na czynnosci pomocnicze;

2) materiatéw — ilosci/liczby wyszczegdlnionych
rodzajow materiatéw, wyrobéw lub prefabrykatow
niezbednych do wykonania robdt podstawowych
wyszczegolnionych  pozycji  kosztorysowych, z
uwzglednieniem ubytkéw i odpaddéw w transporcie i
w procesie wbudowania;

3) pracy sprzetu — liczbe maszynogodzin pracy
wymienionych jednostek sprzetowych, niezbednych
do wykonania robot podstawowych
wyszczegolnionych  pozycji  kosztorysowych, z
uwzglednieniem przestojéw wynikajgcych z procesu
technologicznego.

2. Godzinowe stawki robocizny kosztorysowej
ustalone na podstawie analizy wtasnej obejmujg
wszystkie skfadniki zaliczane do wynagrodzenia oraz
koszty pochodne naliczane od wynagrodzen, a w
szczegolnosci:

1) wynagrodzenie zasadnicze;
2) premie regulaminowe;

3) dodatkowe sktadniki wynagrodzenia (dodatki
za staz pracy, inne dodatki przystugujace zgodnie z
postanowieniami regulaminu pracy);

4) inne $wiadczenia zwigzane z pracg
(wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego i
za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy, zasitki za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby, odprawy emerytalne, nagrody
jubileuszowe);

5) obligatoryjne obcigzenia ptac;

6) odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych.

3. W cenach jednostkowych materiatow
ustalonych na podstawie analizy wiasnej nie
uwzglednia sie podatku od towardw i ustug.

4. W cenach jednostkowych maszynogodzin
pracy jednostek sprzetowych ustalonych na
podstawie analizy wtasnej nie uwzglednia sie
podatku od towardéw i ustug.

5. W cenach jednostkowych uwzglednia sie
kosztorysowg cene pracy jednostki sprzetowej lub
transportowej wraz z kosztami obstugi etatowej oraz
koszty  jednorazowe, uwzgledniajgce  koszty
przewozu sprzetu lub srodkéw transportu z bazy na
budowe i z powrotem, montaz i demontaz na miejscu
pracy albo przezbrojenie..

§ 7. Kosztorys inwestorski obejmuje:
1) strone tytutowg zawierajaca:

a) nazwe nadang zamowieniu przez
zamawiajgcego,

b) lokalizacje obiektu budowlanego lub robét
budowlanych,
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c) nazwy i kody okreslone w rozporzadzeniu
(WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002
r. w sprawie Wspoélnego Stownika Zamdwien
(CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str.
1, z po6zn. zm.2) — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 5, str. 3, z
poézn. zm.), zwanym dalej ,Wspdlnym
Stownikiem Zamowien”,

d) nazwe i adres zamawiajgcego,

e) imie i nazwisko osoby opracowujgcej
kosztorys oraz nazwe i adres podmiotu
opracowujgcego kosztorys, o ile wystepuje,

f)  wartos¢ kosztorysowg robot,
g) date opracowania kosztorysu;

3) ogdlng  charakterystyke obiektu lub  robdt,
zawierajgca krotki opis techniczny wraz z istotnymi
parametrami, kitdre okreslajg wielkos¢ obiektu lub
robot;

3) przedmiar robdt;
4) kalkulacje uproszczona;

5) tabele wartosci elementéw scalonych, sporzgdzong
w postaci sumarycznego zestawienia wartosci robot
okreslonych przedmiarem robét, tgcznie z narzutami
kosztéw posrednich i zysku, odniesionych do
elementu obiektu lub zbiorczych rodzajéw robot;

6) zatgczniki okreslajace:
a) zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania,

b) kalkulacje szczegotowe cen jednostkowych,
analizy indywidualne naktadéw rzeczowych oraz
analizy wilasne cen czynnikow produkcji i
wskaznikdw narzutow kosztéw posrednich i
zysku.

Rozdziat 3

Metody i podstawy obliczania planowanych
kosztéw robét budowlanych

§ 8. 1. Planowane koszty robé6t budowlanych
oblicza sie metodg wskaznikowa, jako sume
iloczynéw wskaznika cenowego i liczby jednostek
odniesienia, wedtug wzoru:

Wre = Y (Wci X nj)
w ktérym poszczegodlne symbole oznaczaja:

Wres — wartos¢ planowanych kosztéw robot
budowlanych;

Wei — wskaznik cenowy i-tego sktadnika
kosztow;
ni — liczbe jednostek odniesienia dla i-tego

sktadnika kosztow.

2. Podstawe obliczenia planowanych kosztéw
robot budowlanych stanowig:

1) program funkcjonalno-uzytkowy;
2) wskazniki cenowe.

3. Skfadniki kosztéw ustala sie z uwzglednieniem

struktury systemu klasyfikacji Wspélnego Stownika
Zamoéwien, stosujgc, w zaleznosci od zakresu i
rodzaju roboét budowlanych objetych zamoéwieniem,
odpowiednio grupy, klasy Ilub kategorie robot
okreslonych we Wspdélnym Stowniku Zamowien.

4. Jezeli zaméwienie na roboty budowlane
obejmuje budowe w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351),
to skladniki kosztéw odpowiadajg co najmniej
grupom robot w rozumieniu

Wspdlnego Stownika Zamdwien i obejmuja:

1) koszty robét przygotowania terenu;

2) koszty robo6t budowy obiektéw podstawowych;
3) koszty robét instalacyjnych;

4) koszty robét wykonczeniowych;

5) koszty robot zwigzanych z
zagospodarowaniem terenu i budowg obiektow
pomochiczych.

5. Wskaznik cenowy danego sktadnika kosztow
okresla sie na podstawie danych rynkowych lub w
przypadku braku

takich danych — na podstawie powszechnie
stosowanych katalogéw i informatoréw cenowych.

6. Liczbe jednostek odniesienia okre$la sie na
podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego.

§ 9. 1. W przypadku gdy brak jest odpowiednich
wskaznikdéw cenowych, o ktérych mowa w § 8 ust. 2
pkt 2, koszty oblicza sie w indywidualnym
preliminarzu kosztéw.

2. Przy sporzadzaniu preliminarza kosztow
dopuszcza sie korzystanie z dostepnych aktualnych
publikaciji.

3. Dopuszcza sie réwniez sporzgdzenie
preliminarza na podstawie analizy kosztéw
zrealizowanych zamoéwien badz ich czesci oraz na
podstawie analiz indywidualnych.

4. Zrédta informacji przy indywidualnym
zbieraniu danych stanowia:

1) zawarte umowy,

2) ceny pochodzace z aktualnych publikacji,
informatoréw, katalogow i ofert lub

3) dane prognostyczne w zakresie
ksztattowania sie cen.
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Rozdziat 4

Metody i podstawy obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych

§ 10. 1. Planowane koszty prac projektowych
oblicza sie jako iloczyn wskaznika procentowego i
planowanych kosztéw robét budowlanych, wediug
Wzoru:

Wep = W% x Wrs
w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:
Wep — planowane koszty prac projektowych;
W% — wskaznik procentowy;
Wrs — planowane koszty robo6t budowlanych.

2. Podstawe obliczenia planowanych kosztow
prac projektowych stanowia:

1) program funkcjonalno-uzytkowy;
2) planowane koszty robé6t budowlanych;
3) wskazniki procentowe.

3. Wskaznik procentowy przyjmuje sie w
wysokosci i na warunkach okreslonych w zatgczniku
do rozporzadzenia.

4. Planowane koszty prac projektowych
stanowig sume kosztow prac  projektowych
ustalonych odrebnie dla poszczegdlnych obiektow.

5. Planowane koszty prac projektowych
obliczone zgodnie z wust. 1-4 nie obejmujg
opracowania danych wyjsciowych, a w
szczegolnosci:

1) wuzyskania mapy do celéw prawnych,
opracowania mapy do celéw projektowych;

2) opracowania dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej;
3) opracowania operatéw ochrony srodowiska;

4) inwentaryzacji obiektéw, zagospodarowania
terenu;

5) inwentaryzacji i waloryzac;ji zieleni.

6. Jezeli zachodzi koniecznos$¢ ustalenia udziatu
poszczegolnych faz opracowan w tgcznym koszcie
prac projektowych lub ustalenia kosztu opracowan
projektowych zlecanych odrebnie, stosuje sie

nastepujace wartosci procentowe, dostosowujgc
udziat procentowy do specyfiki inwestycji:

1) projekt koncepcyjny — 7-15% wartosci prac
projektowych,

2) projekt budowlany — 30-45% wartosci prac
projektowych,

3) projekt wykonawczy — 40-60% wartosci prac
projektowych

— przy czym suma wartosci sktadowych prac
projektowych liczona w procentach wynosi 100%.

7. Jezeli opracowanie ma pomijac¢ faze projektu
koncepcyjnego, warto$¢ udziatu procentowego faz
nastepnych powieksza sie tak, aby fgczna ich
wartos¢ wynosita 100%.

8. W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie
wartosci wskaznika procentowego na podstawie
zatgcznika do rozporzagdzenia, zamawiajgcy ustala
go na podstawie wlasnych danych lub informacji
uzyskanych od wlasciwej izby samorzadu
zawodowego.

Rozdziat 5
Przepis koncowy

§ 11. 1. Do postepowan o udzielenie zamoéwienia
wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1
stycznia 2022 r. w zakresie ustalenia wartosci
zamowienia stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Zamawiajgcy, w celu ustalenia wartosci
zamoOwienia w przypadku przygotowania
lub przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamodwienia wszczetego po dniu
31 grudnia 2021 r.,, moze Kkorzystaé
odpowiednio z kosztorysu inwestorskiego
albo planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztow
rob6t  budowlanych  okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym,
sporzadzonych przed dniem wejscia w
zycie rozporzadzenia, w przypadku gdy od
ich sporzadzenia uptyneto nie wiecej niz 6
miesiecy.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r

Minister Rozwoju i Technologii: P. Nowak
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